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Comision de Gobierno 04.06.20 —Expt 078/20/1

Visto:

El articulo 1 de la Constitucion Nacional (CN) que establece el sistema
de gobierno democratico y republicano por el que se instaura como regla la
publicidad de los actos de gobierno; el articulo 14 de la CN que consagra el
derecho de peticionar a las autoridades y de expresar ideas por la prensa, asi
como el respeto por la libre expresion (articulos 32 y 33); los articulos 41 y 42
de la CN que garantizan el derecho de acceso a la informacion publica; y el
articulo 75 inciso 22 que le otorga jerarquia constitucional a los tratados
internacionales de derechos humanos que consagran el derecho de acceso a la
informacion publica como derivacion directa de la libertad de pensamiento y
expresion; las ordenanzas municipales nimero 5595/07, 5931/08, 61307/09 y
8103/18; y la Ley Nacional de Acceso a la Informacion Publica.

Considerando:

Que, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
estratégico y fundamental ya que posibilita el ejercicio de otros derechos
esenciales,

Que, el derecho de acceso a la informacion se encuentra garantizado en
la Constitucion Nacional a partir de la incorporacién, en el afio 1994, de los
pactos y tratados internacionales de derechos humanos (articulo 75 inciso 22).

Que, el régimen republicano que adopta nuestro sistema de gobierno
sostiene como principio fundamental la publicidad de los actos de gobierno y
que los funcionarios publicos estan obligados a rendir cuentas de sus actos.

Que, el acceso a la informacion nutre y fortalece el proceso de toma de
decisiones en un sistema democratico de gobierno.

Que, el derecho de acceso a la informacion pablica permite el contralor
de los actos de gobierno y es necesario para el cumplimiento de los derechos
sociales, culturales y econdémicos.

Que, el derecho de acceso a la informacion es parte constitutiva del
derecho a la libertad de expresion, que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Que, la informacion es un bien publico y debe ser resguardada,
preservada y puesta a disposicion de quien la quiera.
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Que, sin libre acceso a la informacién publica no puede haber rendicion
de cuentas ni un efectivo control de la ciudadania sobre sus gobernantes, en
tanto la informacion permite a los ciudadanos conocer qué estd haciendo el
gobierno respecto a las cuestiones que los afectan e impactan en su vida.

Que, existen numerosas ordenanzas vigentes que intentan abordar la
tematica, pero ninguna de ellas instrumenta el acceso libre y sin restricciones
de la informacion publica, refiriéndose s6lo a la “solicitud” de la misma por
parte del interesado, imponiendo “la carga” al ciudadano.

Que, no existen normativas vigentes que establezcan la disposicion,
formato, etc. que debe tener a informacion para ser considerada publica y
accesible;

Que, la Municipalidad de Reconquista ha modernizado sus sistemas
informéticos y desarrollando estructura en su departamento de sistemas para
poder dar respuesta a los requerimientos tecnicos de la presente ordenanza.

Que, actualmente los pedidos de informes al DEM se realizan en
formato papel, y no se publica informacion alguna sobre las estadisticas de
respuestas, ni contenido de las mismas.

Que, la participacion ciudadana y la colaboracion son fundamentales en
el ejercicio de gobierno de las democracias modernas, y el acceso a la
informacion puablica se constituye como pilar basico para dicha participacion,
ejercitando el derecho de requerir, consultar y recibir informacién por parte de
la ciudadania.

Que, el acceso y difusion de informacion en manos del Estado permite
a los ciudadanos involucrarse de manera significativa en las cuestiones de
interés publico, incidiendo en los procesos de formulacién de politicas.

Que, la informacion ayuda a igualar los desequilibrios de poder y
potenciar las oportunidades de sectores mas desfavorecidos.

Que, el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion
permite a la ciudadania, organizaciones civiles, medios de comunicacion,
partidos, instituciones, etc., controlar las acciones del gobierno, ayudando a
luchar contra la corrupcion.

Por ello;

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD
DE RECONQUISTA, SANCIONA CON FUERZA DE:
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ORDENANZA N°8499/20

Articulo 1°) — OBJETO. Por esta horma se regulan mecanismos de acceso a la
informacién publica, fijando principios y reglas que garantizan el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica por parte de la
ciudadania, promoviendo la rendicion de cuentas, la participacién ciudadana, y
la transparencia de la gestién publica.

Articulo 2% - FINALIDAD. La presente Ordenanza tiene por objeto
garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica
por parte de la ciudadania.

Articulo 3°) - DEFINICION. Se considera informacion publica todo tipo de
datos contenidos en documentos de cualquier formato o soporte que los sujetos
obligados por esta Ordenanza generen, obtengan, transformen, controlen o
custodien, salvo las excepciones previstas en la presente y la legislacion
nacional y provincial vigente en la materia.

Articulo 4°) - ALCANCE. EIl derecho de acceso a la informacion publica
comprende la posibilidad de buscar, acceder, recibir, copiar, reprocesar,
analizar, redistribuir y reutilizar, de manera libre, toda informacion que se
encuentre bajo custodia de los sujetos obligados en el articulo 10° con las
Unicas limitaciones y excepciones que establece la presente, y la legislacion
provincial y nacional vigente en la materia.

Articulo 5° - DISPONIBILIDAD. La informacion publica debe estar
disponible en formatos tecnoldgicos accesibles por parte de la ciudadania,
salvo que el dafio causado al interés protegido de aquella sea mayor al interés
publico de obtener la informacion, lo que deberd quedar debidamente
explicitado.

Articulo _6°) - AUTORIDAD DE APLICACION. La Autoridad de
Aplicacion sera la Secretaria General de la municipalidad. La Autoridad de
Aplicacién pondra a disposicion de los sujetos obligados los recursos
correspondientes de manera tal que los mismos puedan publicar la informacion
y/o satisfacer las demandas de los peticionantes. También instrumentara los
circuitos administrativos necesarios para que la informacién se encuentre
actualizada segun lo establezca esta ordenanza o los decretos reglamentarios.
Sera la encargada de desarrollar los formatos correspondientes y adecuados
para los datos, el cual debe asentarse sobre una base tecnoldgica que permita su
comprension y dimensionamiento. EIl formato debe poder ser exportable o de



\) 3560 - Reconquista (Santa Fe)

“Reconquista CIUDAD ECUMENICA”
#2020 Afio del General Manuel Belgrano”

facil descarga por parte de los peticionantes. La plataforma o sistema que
contenga los datos tiene que estar disponible las 24 horas los 365 dias del afio.

Articulo 7°) - ACCESO. El acceso a la informacién publica es gratuito, no
pudiendo su requerimiento generar la obligacién de tributar tasa, derecho o
contribucion alguna, en tanto no requiera reproduccion. El acceso a la
informacion se rige por el principio de informalidad. Ningin procedimiento
formal puede poner en riesgo el ejercicio del derecho a acceder a la
informacidn publica.

Articulo 8°) - CAUSA. El acceso a la informacion publica esta garantizado a
todas las personas en condiciones de igualdad, sin necesidad de que el
solicitante invoque expresion de causa 0 motivo de la solicitud, acredite
derecho subjetivo o interés legitimo, o cuente con patrocinio letrado.

Articulo 9°) - IN DUBIO PRO PETITOR. La interpretacion de las
disposiciones de esta Ordenanza, en caso de duda, debe ser efectuada siempre a
favor de la mayor vigencia y alcance del derecho de acceso a la informacion
publica.

Articulo 109 - SUJETOS OBLIGADOS. Son sujetos obligados a brindar
informacion pablica segun los términos de esta Ordenanza:

a) El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de la Ciudad de
Reconquista, conformado por la administracion central y los organismos y/o
entes descentralizados que funcionan bajo su orbita;

b) Las empresas y sociedades del Estado municipal, incluyendo las
sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria, las sociedades de
economia mixta y toda otra organizacion empresarial en la que el Estado local
tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones
societarias;

c) Las empresas y sociedades en las que el Estado municipal tenga una
participacion minoritaria. En este caso, el sujeto queda obligado sélo en lo
referido a la participacion estatal.

d) Concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios publicos, o
concesionarios 0 permisionarios de uso de dominio publico, en la medida en
que cumplan servicios publicos y en todo aquello que corresponda al ejercicio
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de la funcién administrativa delegada; y contratistas, prestadores y prestatarios
bajo cualquier otra forma o modalidad contractual;

Articulo 11°) - OBLIGACION DE PUBLICACION. TRANSPARENCIA
ACTIVA. La autoridad de aplicacién debe exponer y poner a disposicion en la
pagina web del Municipio los siguientes items:

a)

9)

h)

Base de datos que contenga la totalidad del personal en sus distintas
modalidades, debiendo un buscador para poder consultar la mencionada
base de datos, el resultado de la busqueda debe emitir, Nombre
Apellido, Asignacion de Categoria, modalidad de prestacion y
dependencia. La actualizacion de esta base de datos sera trimestral.
Escala salarial actual con todos los componentes. La actualizacion
debera realizarse ante cada cambio de politica salarial.

Etiqueta que muestre el gasto total en el rubro personal, y cantidad de
agentes por categoria en sus diferentes modalidades. La actualizacion
de esta base de datos sera trimestral.

Composicidn de los recursos, con indicacion de los 5 rubros principales
y composicion del gasto, con indicacion de los 5 rubros principales, la
actualizacion de estos datos debera ser trimestral.

Digesto que contenga ordenanzas y decretos del ejecutivo, la autoridad
de aplicacion debe desarrollar un buscador para poder consultar la
mencionada base de datos, el resultado de la basqueda debe emitir la
descripcion de la norma, el area funcional, y un archivo que la
contenga, el cual debe poder descargarse, la publicacion de las normas
debe realizarse al culminar el proceso de firmas interno.

Los concursos de precios, licitaciones publicas y privadas, al momento
de su autorizacion interna, y luego, al momento de finalizado el
proceso, el listado debe contener la adjudicacion correspondiente,
detallando los datos del adjudicatario de la compra. La actualizacion
debe darse con la conformacion de cada acto administrativo.

Listado de concesiones, especificando nombre o razon social del/la
titular; objeto de la concesidn, autorizacion o permiso; vigencia; y
canon; la actualizacion de esta informacion debera ser trimestral

Pedido de Informes remitidos por el HCM al DEM en los términos del
ART. 12.

Ejecuciones presupuestarias trimestrales, acumulativas, del afio
calendario vigente.
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Articulo 12°) — SOBRE LOS PEDIDOS DE INFORMES DEL HCM. La
autoridad de aplicacion deberd desarrollar una herramienta informética para
transparentar, y volver mas eficiente el pedido de informes por parte del HCM.
El flujo administrativo de esta accion debe ser digitalizado a modo de que
claramente pueda identificarse la emision, el destinatario; el tema, el contenido,
y la respuesta. Debera ponerse a disposicion de la ciudadania la estadistica de
los informes, con acceso a su contenido y respuesta.

Articulo 13°) - SOLICITUD DE INFORMACION Cualquier persona
interesada podra solicitar informacion publica, para ello la autoridad de
aplicacion debera desarrollar una herramienta tecnoldgica que canalice el
pedido y otorgue al solicitante un comprobante de este. La solicitud de
informacion podra realizarse de manera escrita, a través de la pagina web del
municipio, por correo electrénico, por correo postal, o por cualquier otro medio
analogo. Deberan existir, sistematizadas, al menos dos maneras de solicitud: 1)
a través de la pagina web del municipio, y 2) a través de la presentacion fisica
en la mesa de entradas del municipio, sin perjuicio de otros métodos y formas
mas agiles y rapidas, sin restricciones para la solicitud de la informacion.

Articulo 14°) - RESPUESTA. La informacion solicitada sera entregada por la
Autoridad de Aplicacion en el formato que establezca la reglamentacion de la
presente. La informacion podréa ser brindada en el estado en que se encuentre al
momento de efectuarse la peticion, no teniendo los sujetos obligados el deber
de procesarla o clasificarla.

Articulo 15° - DENEGATORIA. EIl sujeto obligado no podrd negarse a
brindar la informacién objeto de la solicitud, salvo que esté taxativamente
prevista la excepcion en la normativa vigente o por una decision o resolucion
judicial. En caso de que el sujeto obligado no posea la informacion solicitada, y
no estuviera obligado a producirla, debera responder a la solicitud aclarando
que no existe tal informacion. La denegatoria a una solicitud de informacion
debera ser fundada.

Articulo 16°) - EXCEPCIONES. Los sujetos obligados podran exceptuarse de
proveer la informacion dnicamente cuando se configure alguno de los
siguientes supuestos: a) se trate de actos preparatorios o notas internas con
recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso previo al
dictado de un acto administrativo o a la toma de una decisién, que no formen o
no parte de un expediente; b) constituya informacién que comprometa derechos
0 intereses legitimos de terceros; c¢) revista informacién generada cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion
de una causa judicial, o divulgare técnicas o procedimientos de investigacion, o
privare a una persona del pleno ejercicio de la garantia del debido proceso; d)
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constituya informacién protegida por secreto profesional o por normas
municipales, provinciales y/o nacionales o abarcada por secreto de sumario; e)
se trate de informacidn referida a datos personales de carécter sensible, en los
términos de la Ley N°25.326, cuya publicidad constituya una vulneracion del
derecho a la intimidad y al honor, salvo que se cuente con el consentimiento
expreso de la persona a que se refiere la informacidn solicitada y; f) involucre
informacién cuya divulgacion pudiera ocasionar un peligro a la vida o
seguridad de una persona.

Articulo _17°) - INFORMACION PARCIALMENTE RESERVADA -
DISOCIACION. Cuando existiera un documento que contuviera parte de
informacion de caracter reservado, debera permitirse el acceso y reproduccion
parcial del documento en la parte que no revistiera tal caracter, utilizando el
sistema de tachas. En cualquier caso, debera indicarse qué parte del documento
ha sido mantenida bajo reserva, asi como la extension y ubicacion de la
informacion omitida, salvo que ese dato atentare contra el interés protegido. En
el caso de que la disociacion no fuera posible, debera indicarse especificamente
la circunstancia.

Articulo 18°) SOBRE LA IMPLEMENTACION. Otérguese al DEM 90 dias
corridos para la adecuacion de los sistemas a interfaces web a modo de dar
cumplimiento a la presente.

Articulo 19°). DEROGUESE las ordenanzas 5.595/07, 5.931/08, 6.130/09,
8103/18 y toda anterior que trate sobre el acceso a la informacion publica.

Articulo 20°).- COMUNIQUESE al Departamento Ejecutivo Municipal.

SALA DE SESIONES, 04 de Junio de 2020.



