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De nuestra consideracion:

A través de la presente, me dirijo a Ud. y por su
intermedio al Cuerpo deliberante, elevar un PROYECTO DE ORDENANZA “Protocolo de
prevencién y abordaje de la violencia laboral con perspectiva de género en el ambito
laboral Municipal”, teniendo en cuenta el momento politico ,» social que estamos
atravesando en donde la agresién de manera constante por parte de politicos, dirigentes
nacionales y provinciales nos violenta a los trabajadores, nosotros €omo organizacion
sindical elegimos hacerle frente, presentando éste Proyecto de Ordenanza que busca
eliminar todo tipo de violencia dentro del Estado, entendiendo que son la Entidad que
debe bregar y cuidar el bienestar de la comunidad toda y en particular de los
trabajadores de su municipio. Solicita.mos el tratamiento URGENTE y contamos con su

apoyo a la hora de sancionar ésta Ordenanza

Sin mas motivos, aprovecho para saludar a Ud.

atentamente,
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PROYECTO DE ORDENANZA

“Protocolo de prevencién y abordaje de la violencia laboral con perspectiva
de género en el &mbito laboral Municipal”

VISTO:

La necesidad de fortalecer el compromiso institucional del Municipio de
Reconquista en la erradicacion de todas las formas de violencia laboral,
especialmente aquellas motivadas por razones de genero, y
CONSIDERANDO:

Que el derecho a un trabajo digno, seguro, equitativo y libre de todo tipo de
violencia es un principio basico reconocido por la Constitucion Nacional en su
articulo 14 bis y en los tratados internacionales de derechos humanos
incorporados con jerarquia constitucional en el articulo 75, inciso 22.

Que la Ley Nacional N.° 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Convenio 190 de la
Organizacion Internacional del Trabajo —ratificado por la Republica Argentina
mediante Ley N.° 27.580— establecen un marco normativo orientado a prevenir
y erradicar la violencia y el acoso en el ambito laboral, con especial énfasis en
las violencias basadas en género:

Que la violencia laboral con perspectiva de género comprende todo
comportamiento o accién, ya sea fisica, verbal, simbélica, psicolégica, sexual,
economica, patrimonial o digital, que atente contra la dignidad, integridad o
libertad de las personas en razén de su género, identidad u orientacién sexual:

Que este tipo de violencia puede presentarse entre personas de igual,
superior o inferior jerarquia, y no se limita Ginicamente al espacio fisico de trabajo,
sino que abarca trayectos laborales, espacios digitales, actividades vinculadas al
empleo y cualquier otro &mbito derivado del ejercicio de funciones;

Que el Municipio de Reconquista ha adoptado medidas previas en este
sentido, como la Ordenanza N.° 7742/15, que establece pautas para la
prevencion de la violencia laboral, y el Decreto Municipal N.° 269/16, que otorga
licencia especial a trabajadoras victimas de violencia de género;



Que el Sindicato de Trabajadores Municipales (SITRAM), en articulacién
con organizaciones gremiales y de derechos humanos, ha elaborado un
Protocolo de prevencién y accién en casos de discriminacion, acoso y
violencia laboral con perspectiva de género, el cual se toma como base
sustancial de la presente ordenanza;

Por todo lo expuesto,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE RECONQUISTA SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA:

CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES
== TP USILIONES GENERALES

ARTICULO 1°).- OBJETO: Créase en el ambito del Municipio de Reconquista el
Protocolo de Prevencién y Abordaje Integral en Casos de Violencia Laboral
con Perspectiva de Género, con el objetivo de prevenir, detectar, intervenir y
erradicar todas las formas de violencia laboral que se produzcan en el ambito
municipal, asegurando entornos laborales respetuosos, Seguros, igualitarios y
libres de discriminacién.

ARTICULO 2°).- ALCANCE PERSONAL: Esta ordenanza es de aplicacion

obligatoria para todas las personas que desempefien funciones en el Municipio

de Reconquista, cualquiera sea su modalidad contractual o jerarquica. Incluye:

a) Personal permanente y personal no permanente, que comprende al personal
de Gabinete, personal contratado y personal transitorio.

b) Pasantes, becarios/as y personal tercerizado.

¢) Funcionarios/as electos o designados/as, secretarios/as, directores/as y todo
cargo politico o jerarquico.

d) También seran alcanzadas aquellas personas o empresas proveedoras de
bienes y servicios que, en el ejercicio de su actividad contractual con la
Municipalidad, mantengan vinculos funcionales o jerarquicos con personal
municipal.



ARTICULO 3°).- ALCANCE ESPACIAL: El protocolo sera aplicable a todo hecho
de violencia laboral o de género que se produzca:

a) En el lugar de trabajo, incluyendo dependencias, oficinas, talleres y toda sede
municipal.

b) En espacios virtuales de trabajo o comunicacién oficial.

c) En trayectos hacia y desde el lugar de trabajo.

d) En actividades externas, recreativas, capacitaciones, reuniones o eventos
organizados, promovidos o autorizados por el Municipio.

ARTICULO 4°).- DEFINICIONES. REMISION. Sin perjuicio de las definiciones
establecidas en la ordenanza 7742/15, de la cual la presente es complementaria,
se entiende por:

a) Violencia laboral: Cualquier conducta, accién u omisién ejercida en el
marco de una relacion de trabajo que cause dafio fisico, psicolégico, sexual o
moral, ya sea de forma reiterada o puntual, que degrade el ambiente de trabajo
o afecte la dignidad de la persona.

b) Violencia por razones de género: Aquella ejercida sobre mujeres o
personas LGBTIQ+ por motivos relacionados con su identidad de género u
orientacion sexual, en el contexto de relaciones laborales, sin importar el vinculo
jerarquico entre agresor y victima.

c) Acoso laboral o mobbing: Hostigamiento sistematico que afecta la
estabilidad emocional o el desempeiio de una persona en el trabajo.

d) Acoso sexual: Conductas de connotacion sexual, no consentidas, que
generan un entorno intimidante, hostil u ofensivo.

e) Ciberacoso: Agresiones, hostigamiento o burlas efectuadas por medios
digitales o redes sociales con fines de control, amenaza o desvalorizacion.

ARTICULO 5°).- PRINCIPIOS RECTORES: La aplicacion del protocolo se regira
por los siguientes principios:

B Igualdad y no discriminacién: Toda persona debe recibir el mismo
trato y respeto, sin importar su identidad o condicién.
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. Confidencialidad: Se garantizara la reserva de identidad y datos
sensibles en todas las etapas del proceso.

. No revictimizacion: Se evitara que la persona afectada deba repetir
su testimonio innecesariamente o sea expuesta al escrutinio o prejuicio.

. Debido proceso: Se respetaran los derechos de defensa,
imparcialidad, transparencia y celeridad en la resolucion de los casos.

. Perspectiva de género: Se aplicara un enfoque que contemple las
desigualdades estructurales que afectan a las mujeres y disidencias sexuales.

CAPITULO Il - MECANISMOS DE INTERVENCION

ARTICULO 6°).- EQUIPO INTEGRAL DE ABORDAJE (EIA): Créase el Equipo
Integral de Abordaje, integrado por representantes del DEM, CMR y SITRAM,
con funciones de:

a) Asesoramiento, acompanamiento y seguimiento de las personas afectadas.
b) Sugerencia de medidas preventivas, reparadoras y sancionatorias.

c) Registro y documentacion de intervenciones. (ver anexos)

El equipo estara compuesto por: 3 representantes del Departamento Ejecutivo,
un trabajador del area de Género de planta permanente, un trabajador del area
de Recursos Humanos de planta permanente y un trabajador representante del
ejecutivo. 2 de SITRAM, y 2 del Concejo Municipal de Reconquista, un
representante de la 1er minoria y otro de la 2da minoria. Sus decisiones se toman
por mayoria simple y requieren de un quorum de 3 integrantes para funcionar
validamente. Todos sus integrantes deberan firmar un compromiso de
confidencialidad. Este Equipo dictara du propio reglamento interno de
funcionamiento en su primera reunién ordinaria.

ARTICULO 7°). - RECEPCION DE DENUNCIAS:

La recepcién de denuncias se realizara en la sede del Area de Género de la
Secretaria de Desarrollo Humano de la Municipalidad.



ARTICULO 8°.- MODALIDADES DE DENUNCIA: Las situaciones podran
denunciarse de manera:
B Formal: Por presentacion de escrito firmado o mediante un formulario
tipo pre impreso que debera estar a disposicion del denunciante.
. Verbal: ante el Area de Genero, debiéndose labrar el acta respectiva.

ARTICULO 9°).- CONVOCATORIA DEL EQUIPO INTEGRAL DE ABORDAJE
(EIA):

Recibida la denuncia, el Area de Género debera comunicar de manera inmediata
la situacién al Equipo Integral de Abordaje (EIA), quien sera convocado de forma
urgente a fin de intervenir conforme el presente protocolo.

Sin perjuicio de ello, el EIA debera reunirse de manera ordinaria, al menos una
vez por mes, para realizar tareas de seguimiento, evaluacién y planificacién de
acciones preventivas.

ARTICULO 10°).- INTERVENCION INICIAL: Ante una denuncia, el EIA realizara
una evaluacién preliminar, verificara la existencia de indicios de violencia
laboral y determinara si corresponde activar:
B Un procedimiento reparatorio (en casos leves o primeros episodios)
. Un procedimiento formal (en situaciones graves, persistentes o
reincidentes).

ARTICULO 11°).- PROCEDIMIENTO REPARATORIO:

El procedimiento reparatorio sera una instancia voluntaria, confidencial, no
punitiva y de aplicacion inmediata, orientada a cesar situaciones de violencia laboral
0 de género cuando se trate de hechos leves, sin antecedentes y siempre que la
persona afectada preste su consentimiento informado.

Dicho procedimiento podra incluir:

a) Reuniones de dialogo con intervencion del Equipo Integral de Abordaje (EIA):
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b) Advertencia formal a la persona denunciada;

c¢) Compromiso escrito de no repeticién;

d) Participacion obligatoria en instancias de sensibilizacion, capacitacion o
seguimiento;
e) Mediacion institucional en un ambito adecuado dispuesto por la Municipalidad de
Reconquista, preferentemente a través del Area de Mediacion Comunitaria,
garantizando condiciones de respeto, seguridad y confidencialidad.

El procedimiento reparatorio no sustituye el derecho de la persona
denunciante a instancias formales de investigacién ni impide ulteriores
intervenciones si la conducta persiste o se agrava.

ARTICULO 13°). - PROCEDIMIENTO FORMAL DE INTERVENCION:

Cuando la situacion denunciada configure una falta grave, involucre hechos de
violencia sistematica o reiterada, o se constate la reincidencia de conductas
previamente abordadas, el Equipo Integral de Abordaje (EIA) iniciara el

procedimiento formal de intervencion.
En ese marco, se procedera a:

a) Abrir un legajo de investigacién interno:

b) Notificar fehacientemente a las partes involucradas:

¢) Garantizar el derecho a ser oido y a ofrecer prueba;

d) Disponer, si corresponde, medidas preventivas urgentes, como la reubicacién

temporaria de la persona denunciada, restricciones de contacto o asistencia
obligatoria a instancias formativas;




e) Emitir un dictamen fundado sobre los hechos investigados.

Cuando del analisis surja que la conducta denunciada podria constituir una falta
disciplinaria prevista en la Ley 9286 —Estatuto del Empleado Municipal—, el EIA
recomendara al Departamento Ejecutivo la instruccién de sumario administrativo a
los fines de determinar la eventual aplicacion de sanciones disciplinarias.

ARTICULO 14°.- RESPONSABILIDAD DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS:
Cuando una persona proveedora, contratista, monotributista u otro tercero vinculado
al Municipio incurra en violencia hacia una persona trabajadora municipal en el
ejercicio de sus funciones, el EIA intervendra conforme el presente protocolo y podra
recomendar al Departamento Ejecutivo Municipal las siguientes acciones:

a) Rescision total o parcial del vinculo contractual.
b) Restriccion de ingreso a dependencias municipales.

c) Inhabilitaciéon temporal para futuras contrataciones.

ARTICULO 15°.- GARANTIAS Y MEDIDAS DE PROTECCION: Durante el

proceso se podran adoptar medidas para evitar represalias o agravamiento de la
situacion, como:

- Traslados preventivos.

. Licencias laborales.

. Restricciones de contacto.

. Acompafiamiento psicolégico y legal.

CAPITULO Ill - PREVENCION Y MONITOREO

ARTICULO 16°).- ACCIONES DE PREVENCION: El Municipio promovera:
. Campanas de difusion y concientizacion.



. Capacitaciones obligatorias con enfoque de género.

. Inclusion del protocolo en el proceso de ingreso al empleo municipal.

o Material grafico y digital con informacion clara sobre derechos vy
procedimientos.
ARTICULO 17)°.- SEGUIMIENTO Y REGISTRO: El EIA llevara un registro
confidencial de las denuncias e intervenciones, con fines estadisticos,
preventivos y de mejora continua.

ARTICULO 18)°.- ACTUALIZACION DEL PROTOCOLO: El protocolo debera
ser evaluado y actualizado anualmente. Se incorporaran buenas practicas,

nuevas normativas o recomendaciones de organismos especializados.

CAPITULO IV — NORMAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 19).- CARACTER COMPLEMENTARIO:

La presente ordenanza complementa y refuerza el marco normativo establecido por
la Ordenanza N.° 7742/15 y en ningun caso deroga ni sustituye sus disposiciones,
las cuales se mantienen plenamente vigentes. Todas las interpretaciones vy
aplicaciones deberan realizarse de forma armoénica, con base en el principio de
progresividad en materia de derechos humanos y laborales.

ARTICULO 20°).- ADHESION:

El Municipio de Reconquista adhiere a los principios y lineamientos establecidos
por:

a) La Ley Nacional N.° 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

b) La Ley Nacional N.° 27.499 (Ley Micaela de Capacitacién Obligatoria en Género
para agentes del Estado);

c) ElI Convenio 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo y su
Recomendacion N.° 206;

d) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de
las Naciones Unidas, especialmente los ODS N° 5, 8 y 16.



e) Ley Provincial N° 12434/05 de Santa Fe tiene como objetivo prevenir, controlar y
sancionar la violencia laboral en el ambito publico provincial.

f) Resolucién N° 427/17 de la Provincia de Santa Fe trata sobre la implementacion
de politicas de Trabajo Digno sin Violencia Laboral.

Las acciones que se implementen en virtud de la presente ordenanza deberan
guardar coherencia con dichos marcos normativos y contribuir a su cumplimiento.

ARTICULO 21°). - REGLAMENTACION: EI Departamento Ejecutivo reglamentara
la presente ordenanza en un plazo maximo de 90 dias corridos desde su
promulgacion, garantizando la creacién efectiva del EIA, los mecanismos de
denuncia y las acciones preventivas.

ARTICULO 22°). - COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.
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