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Reconquista, 11 de diciembre de 2.013.

Sefior

Presidente del
Concejo Municipal
Dn. Walter Kreni

Su despacho. R
De mi consideracion:

El que suscribe, Francisco Rubén Gutiérrez, D.N.I. 8.378110,
agente municipal del planta permanente, designado y afectado por y a este Concejo
Municipal, viene por la presente a solicitar formal y respetuosamente la liquidacion y
pago del adicional “Antigiiedad”, previsto en el Articulo 51°, del Escalafon que esta-
blece la Ley 9.286 “Estatuto y Escalafon del Personal de Municipalidades y Comunas
de la Provincia de Santa Fe”.

Precisamente, el Articulo 51° mencionado en el parrafo que
antecede, establece taxativamente “Antigiiedad: El personal comprendido en este
Escalafon percibirad, en concepto de adicional por antigiiedad, el uno por ciento (1%,
ahora 2%) de la asignacion de la categoria de revista por cada afio de servicio o
[fraccion mayor de seis meses registrados al 31 de diciembre del afio anterior. Para
determinar la antigiiedad del agente se computardn los servicios que hubiere presta-
do en las administraciones publicas nacional, provincial y/o municipal o comunal,
reajustandose el mismo al 1° del mes de enero de cada afio.”

Siendo que por imperio del Decreto 456/2015, se dispuso mi
afectacion como personal de planta permanente al agrupamiento administrativo de-
pendiente del Concejo Municipal, habiendo prestado servicios en este mismo Cuerpo
Deliberante desde el 9 de diciembre de 1.983, segiin consta en el Decreto N° 1/1983
dictado por el entonces Honorable Concejo Municipal, se deduce que a la fecha tengo
una antigliedad acreditada de cuarenta(40) afios, que se cumplen en el presente mes.

No es ocioso aclarar que he efectuado reclamos en su oportu-
nidad ante la titular de la Oficina de Personal del D.E.M., encargada de ordenar la
liquidacion de este suplemento, sin resultados satisfactorios hasta la fecha. Pero segu-
ramente se ello tiene razon de ser en el simple hecho que soy personal dependiente
directo de este Concejo Municipal.

Cabe hacer notar que el propio Concejo Municipal, al dictar el
Decreto 164/2001, norma que no ha merecido la mas minima objecién por parte de
ninguna autoridad municipal, determina con meridiana claridad mi afectacion a la



Planta Permanente del Concejo Municipal a partir de mi ingreso como agente muni-
cipal el dia 9 de diciembre de 1983.

Sin embargo, el adicional por antigiiedad, se me liquida a par-
tir del mes de sancion del Decreto 456/2015, es decir el mes de agosto de ese mismo
afio.

Ello, sin duda alguna produce una importante mengua de mis
ingresos, ya que cercena buena parte de un adicional al salario equivalente al 2% (dos
por ciento), por cada afio de servicio prestado bajo tutela municipal.

Corresponde, siendo personal (UNICO PERSONAL) desig-
nado y dependiente del Concejo Municipal-por cuanto el resto de los agentes munici-
pales que prestan servicio en este Concejo en planta permanente o eventualmente
bajo contrato, lo hacen siendo adscriptos y dependientes del Departamento Ejecutivo
Municipal-, que el mismo Cuerpo corrija esta situacion irregular, proveyendo la solu-
cion en forma definitiva e inmediata, que no es otra que emitir la norma que disponga
la liquidacion y pago del adicional previsto en el Articulo 51° del Escalafén Munici-
pal que consagra la Ley 9.286.

Es decir, se emita un decreto especifico del Concejo Munici-
pal que, estando alcanzado por el Articulo 39°, Inciso 12 de la Ley 2756 Organica de
Municipalidades de la Provincia de Santa Fe, disponga la liquidacion y pago del dife-
rencial por Antigiiedad, contabilizando a tal efecto, los afios en los que como agente
municipal he prestado servicios remunerados en la estructura funcional de este mismo
Cuerpo, ya sea como Secretario, Secretario Administrativo y Legislativo, Habilitado
y personal de Planta Permanente reconocido y a partir del mes de Diciembre de
1.983.

Con pesar debo dejar asentado en ésta, sin otra pretension de
que se conozca mi situacion, que ya proximo a cumplir 74 afios y con problemas de
salud que requieren medicacion diaria ininterrumpida, todavia no he logrado acceder
a mi jubilacion, por razones que -presumo- son conocidas pero ajenas a mi voluntad y
a mi capacidad de corregirlas. Efectivamente, por desidia municipal que no atribuyo a
ningn funcionario en particular, hube de llevar al fuero Contencioso Administrativo
mi demanda de acceder a la merecida jubilacion de cualquier adulto mayor, pero mi
expediente (N° 157, Afio 2019) sigue su curso, sin que pueda saber cuando habra
sentencia, que espero me resulte favorable en virtud de la prueba ofrecida.

Asi las cosas, solo me queda aguardar que mis superiores (los
Concejales), tomen nota de lo aqui planteado y procedan en consecuencia, evitiando-
me recurrir a otras instancias que solo dilatarian en el tiempo este reclamo-
consagrando asi otra injusticia-, y me pongan en un pie de igualdad con los demas
agentes municipales que perciben los haberes liquidados en forma correcta, con la
antigiiedad que acreditan cada uno de ellos, en base a sus incorporaciones a la planta
municipal.



A los efectos que pudiera haber lugar, adjunto fotocopia de la
documental siguiente: Decretos N° 1/83, 164/01, 456/15, fotocopia ilustrativa de re-
cibos de haberes meses de agosto y septiembre de 2019 donde constan las liquidacio-
nes de “antigiiedad”, Cddigo 20, y un sugerido texto de Decreto como forma de cola-
boracion en mi pretension de agilizar la tramitacion de este petitorio.

Quedo a disposicion de los Sres. Ediles en el caso que quisie-
ran aclaraciones que pudieran suscitarse a partir de la presente demanda.

Atentamente.

Francisco Rubén Gutiérrez
D.N.I8.378.110



EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE RECONQUIS-
TA, SANCIONA EL SIGUIENTE:

DECRETO N° /23.-

Articulo 1°)- DISPONGASE la liquidacion y pago del adicional por antiguedad,
previsto en el Articulo N° 51° del Escalafon establecido por la Ley 9.286 “Estatuto y
Escalafon para el Personal de Municipalidades y Comunas de la Provincia de Santa
Fe”, computandose los afios de servicios prestados a partir del 9 de diciembre de
1983, al agente municipal de planta permanente del agrupamiento administrativo
depen-diente del Concejo Municipal, Sr. Francisco Rubén Gutiérrez, D.N.I. N°
8.378.110, a partir del presente mes de diciembre de 2.023, entendiendo este Cuerpo
acreditados cuarenta (40) afios calculados a tal efecto.

Articulo 2°) - LAS erogaciones que demande el cumplimiento de lo prescripto en el
presente Decreto, seran imputadas a las Partidas Presupuestarias respectivas del Pre-
supuesto General de Gastos del Concejo Municipal para el afio fiscal 2.023, ade-
cuandolo si ello fuere necesario al fin previsto.

Articulo 3°) - COMUNIQUESE al Departamento Ejecutivo Municipal.

SALA DE SESIONES. .. de diciembre de 2.023.-

FUNDAMENTOS:

El Decreto N° 1/83 emitido por el entonces Honorable Concejo Municipal de
la ciudad de Reconquista, que lleva fecha 9 de diciembre de 1983, determina el in-
greso al ambito laboral municipal del Sr. Francisco Rubén Gutiérrez, para cumplir
tareas remuneradas como Secretario del Cuerpo.

En el afio 2001, a través del Decreto 164/01 emitido el dia 19 de abril de ese
afio, reconoce al antes nombrado su “...su encuadre como Personal de Planta Per-
manente, Art. 3° Ley 9286, del H. Concejo Municipal de la Ciudad de Reconquis-
ta...”, norma ésta que se encuentra en plena vigencia a la fecha.

Con fecha 21 de agosto de 2015, mediante Decreto N° 456, se dispone la
afectacion del nombrado Francisco Rubén Gutierrez, “...al agrupamiento adminis-
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trativo, en el tramo personal de ejecucion, categoria quince (15), dependiente del
Honorable Concejo Municipal de la Ciudad de Reconquista a partir de la sancién de
la presente norma...”.

Al liquidarsele los haberes habituales por aplicacion del Decreto antes men-
cionado, no se leabona antigiiedad ninguna, lo que constituye un flagrante error ad-
ministrativo que perdura al dia de la fecha, donde el adicional en cuestion se computa
tomando los afios de servicio a partir de la vigencia de esta norma (Decreto 456/15).

No puede dejar de reconocerse que, siendo publico y notorio que el aqui en-
cartado presta labores remuneradas a partir del 9/12/1983, al no reconocerse la anti-
gliedad a partir de esa fecha, le provoca una merma notable en sus ingresos y el con-
siguiente quebranto en su economia personal, situacion que debe ser corregida inme-
diatamente, en tanto no existen impedimentos legales ni obstaculo alguno para obrar
en tal sentido.

Que, siendo el Sr. Gutiérrez personal designado y dependiente de este Conce-
jo Municipal, se encuentra tutelado por el Articulo 39°, incisos 2) y 12) de la Ley
2756 Organica de Municipalidades de la Provincia de Santa Fe, la emision del pre-
sente Decreto encuentra razén en el hecho de que es una atribucion exclusiva e in-
herente a este Cuerpo Deliberante.



Municipalidad de Reconquista Municipalidad de Reconquista
San Martin 1077 San Martin 1077
3560 - Reconquista - Santa Fe 3560 - Reconquista - Santa Fe
CULT. 3067433599 - 3 9 .
| T—— C.ULT. 30-67433599 - 3 N——
Periodo AGOSTO de 2019 ; Periodo SETIEMBRE de 2019
Apellido y Nombre  GUTIERREZ FRANCISCO RUBEN l Apellidoy Nombre  GUTIERREZ FRANCISCO RUBEN
Centro de Costo Empleado Categoria  Legajo  Fecha de Ingreso L ) “ (" Centrode Costo Empleado Categoria Legajo Fecha de Ingreso C.ULL.
13 9 15 1028 20/08/2015 20-0857a110-7 ! 13 9 15 1028 20/08/2015  20-08378110-7
=SSP, HONORABLE CONCE.IC MUNICIPAL J (_ Secretaria  HONORABLE CONCEJG MUNICIPAL o
Cod I Concepto Unid. l Remunerativo INo RemuneratiVo] ‘Descuentos | Agioipos Cod 1 Concepto Unid. { Remunerativo LNo Remunerativo| Descuentos [ Aaticipos
T~ ASIGNACION DE LA CATEGORIA.  1.00 A% eea.10 1~ ASIGNACION DE LA CATEGORIA _ 1.00 75,860.85
20 ANTIGUEDAD w0 149551 20  ANTIGUEDAD 3.00 1,661.65
21 TULO 100 AL 21 TITULO 1.00 3,618.08
22 PERM.CATEGORIA 1.00 239.85 | 5 PERUCETEGHER s g
50 RETROACTIVO : i M2 ' 50 RETROACTIVO 1.00 113174
181 PRESENTISMO a0 2hR2e 181 PRESENTISMO 1.00 2,689.53
181 PRESENTISMO OMITIDO 1.00 57.98 i 181 PRESENTISMO OMITIDO 1.00 97.31
200 JUBILACION 1300 4.008.60 200 JUBILACION 13.00 ; 4,213.45
213 IAPOS SIST.COMPLEMENTARIO 1.0 b - | 213 IAPOS SIST.COMPLEMENTARIO  1.00 316.00
227 FESTRAM - ACUERDO PARITARIO  1.00 AlREZ 3 227 FESTRAM - ACUERDO PARITARIO  1.00 324 11
230 IAPOS - Obra Social 3.50 Ll ' 230 IAPOS - Obra Social 3.50 1,134.39
299 SEG.MUT.JUBILATORIO 063 1580 299 SEG.MUT.JUBILATORIO 0.63 204.19
400 ANTICIPO DEPOSITADO 10 4000.09 400 ANTICIPO DEPOSITADO 1.00 4,000.00
SubTotales : |  30,821.93 2,650.20 5,904.02 4,000.00 SubTotales 1| 3041147 2,786.64 619214 4,000.0
: Neto %
Fecha de Pago : 06 de Septiembre de 2019 Seo e 2:’333 ;:) Y T ——— Sueido Neto $ |  29,005.87
Banco: MACRO SA. Aiticless 9 e Banco: MACRO SA Anticipos § 4,000.00
Saldo $ | 23,568.11 o Saldo $| 25,005.87
PESOS : VEINTISIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO CON 11/100.- I

PESOS : VEINTINUEVE MIL CINCO CON 87/100.-

Dr. Amadeo E. Vallejos
Intendente "
Municipalidad de Reconquista

Dr. Amadeo E. Vallejos
Intendente
Municipalidad de Reconquista

Firma del Empleado Firma del Empleado



£ HONORABLE QONQEJO MUNICIPAL DE IA CIUDAD DE RECONQUISTA, SANCIORA
L SIGUIEKRTE:

DECRETO K° 1 ”

Srticulo 1°) - Desfgmase Secretarioc del Homorable Conce jo Mumicipal
! de 1a ciudad de Reconguieta, al sefior FRANCISCO RUBEN
GUTIERREZ, L.E, K° 8. 378.110, quién percibird una re-
tribucifn mensual - de $a, 6.,500.- (Seis mil quinientos
pesos argentinos).~

{culo 2°) - Desigmse Pro-Secretario del Honorable Concejo Munici-
pal de 1a ciudad de Reconguista al sefior CARLOS ALBER=-
™0 CASTTILLO, L.E. K® 7,635,607, quién percibird una re
tribucién mensval de fa, 6.250.- (Seis mil doscientos

cincuenta pesos argentinos).-

‘SBirti{culo 3°) - Asigrase para Gastos de Representacifm del Sr. Secreta
rio 1a suma de $a. 6,500,-(Seis mil-quinientos peaoav7 ‘
argentines) y del Sr, Pro-Secreta®do 1la sum de fa 6.250=
(Seis mil doscientos cincuenta pesos argentinos).-

Sirtfculo 4°) - Autorizase al Departamento Ejecutive Municipal, a li=-

quidar a partir del dfa 11-12~83 los mmberes correspon
dientes al personal designado,.-

Sirticulo 5°) - Comuniqueee al Departamento Ejecutivo, témese nota, dé-
83 81 R.n' y arcMWSeO-

SSAIA DE SESIONES, 9 de diciembre de 1983.-
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COMISION DE GOBIERNQO — DESPACHQ 17-04-2001.- Expte.
1.600/2000.-

VISTO:

La letra y espiritu con que fue sancionada la Ordenanza 281/34, que
contenia el Reglamento Interno del H. Concejo Municipal, en su articulo 39° y
siguientes; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ordenanza N° 281/34, en plena vigencia cuando se nombra al
Sr. Francisco Gutiérrez como Secretario del Honorable Concejo Municipal de
la Ciudad de Reconquista, Provincia de Santa Fe y por ende aplicable al caso,
en su Articulo 39°, consignaba: “... El Concejo nombra y remueve en la misma
forma al Secretario, que deber4 ser mayor de edad y dependerd exclusivamen-
te del Concejo e inmediatamente de su_Presidente. Nombrara también los de-
mds empleados que crea conveniente, quienes como aquél, permanecerdn en
sus puestos mientras dure su buena conducta y solo podrdn ser separados por
causas que afecten su honorabilidad ..”,

Que, no es aplicable a su situacion la Ley 9.286, que fue sancionada el
dia 1-8-83 y su entrada en vigencia se produce el dia 1-1-84, siendo que el De-
creto de designacion del Sr. Gutiérrez como Secretario del H. Concejo Munici-
pal, data del dia 9 de Diciembre de 1983, siendo anterior a la entrada en vigen-
cia de dicha Ley;

Que, el Articulo 113 del actual Reglamento Interno del H. Concejo
Municipal (Decreto 133/98), dice “ ... el presente Reglamento comenzara a
regir con el inicio del periodo legislativo ordinario del Afio 1999 ...

Que, en esta situacion se aplicaria el principio de irretroactividad de las
leyes, contenido en el Articulo 3° del Codigo Civil, que dice: “ ... a partir de su
entrada en vigencia, las leyes se aplicaran aln a las consecuencias de las rela-
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ciones y situaciones juridicas existentes. No tienen efecto retroactivo, sean.o
no de orden publico, salvo disposicion en contrario. La retroactividad

establecida por la Ley, en ningun caso podra afectar derechos amparados por
garantias constitucionales ...”;

Que, como consecuencia de ello, el Sr. Secretario del H. Concejo Mu-
nicipal ha adquirido derechos como ser: a) no es personal politico, sino perso-
nal de la Institucion; b) posee estabilidad laboral, desde 17 afios se desempeia
en dicho cargo, c) tiene reconocimiento en forma expresa por ser personal de
Planta Permanente, tanto por los Concejales miembros del Cuerpo, como por el
Jefe de Personal de la Municipalidad de la Ciudad de Reconquista, Santa Fe,
constando ello en actas de sesiones y contestaciones de notas, etc.;

Que, avalando lo antes mencionado, existe un antecedente que sienta el
criterio de este Cuerpo respecto del Sr. Gutiérrez, en considerarlo Personal de
Planta Permanente, como ser el Decreto 13/87, en el cual al Prosecretario del
H. Concejo Municipal, se le reconocen los derechos indemnizatorios, teniendo
en cuenta que tales derechos solamente son titulares del Personal de Planta
Permanente;

Que, segun el Reglamento Interno del H. Concejo Municipal, es facul-
tad del Cuerpo nombrar su personal, tal el caso del Decreto 2/85, donde desig-
na al Sr. Carlos Sosa como Personal de Planta Permanente del Concejo Muni-
cipal;

Que, teniendo en cuenta la labor desplegada por el actual Secretario del
H. Concejo Municipal, tanto en la organizacién institucional como administra-
tiva del Cuerpo durante 17 afios, corresponde disponer el acto administrativo
que consagre en forma definitiva la estabilidad alcanzada por el Sr. Francisco
Rubén Gutiérrez, lo que se hace tangible mediante el presente Decreto, que
contempla los derechos adquiridos por el antes nombrado a lo largo de su des-
empefio en el cargo;

Que, todo ello encuentra sustento legal en el Reglamento Interno del
H. Concejo Municipal aprobado por Decreto 133/88, Ley 2.756 Organica de
Municipalidades y Ley 9.286 “Estatuto y Escalafon del Personal de Municipa-
lidades y Comunas de la Provincia de Santa Fe;
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EL HONORABLE CONCEJO MUNICAPAL DE LA CIUDAD DE RE-
CONQUISTA, SANCIONA EL SIGUIENTE:

DECRETO N° 0164/01.-

Articulo  1°) — RECONOCESE al Sr. Francisco Rubén Gutiérrez, L.E.
% 378.110, designado Secretario del H. Concejo Municipal mediante Decreto
7 1/83, su encuadre como Personal de Planta Permanente, Art. 3° Ley 9286,
Zel H. Concejo Municipal de la Ciudad de Reconquista. -

Articulo 2°) — EL agente municipal motivo del presente Decreto, goza de Li-
cencia sin Goce de Haberes mientras se desempefie en el cargo de Secretario
Administrativo y/o Legislativo del H. Concejo Municipal. Oportuna y simulta-
neamente con el cese en el cargo de Secretario, el H. Concejo Municipal de-
rerminara la Categoria Escalafonaria de revista, como los haberes que percibira
! Sr. Francisco Rubén Gutiérrez.-

Articulo 3°) - COMUNiQUESE, Publiquese, Dése R. M. y Archivese.-

SALA DE SESIONES, 19 de Abril de 2001 -
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“Reconquista CIUDAD ECUMENICA”
“100 Aniversario de la Escuela N° 474 “Pablo A. Pizzurno”
“Afio del Centenario de la Fundacion de la E.E.S.0. N°203 “Juan Baiitista Alherdi
“25 Aniversario de la E.E.S.0. N°385 “Prof. Susana A. Maglione”

Informe de Presidencia 20.08.15 - Expte. 0424/15/4.-

Visto:

La renuncia del Sr. Francisco Rubén Gutiérrez. DUI 8.378.110. a las luncio-
nes de Secretario, Secretario Administrativo y Legislativo y Habilitado, todos ¢stos
destinos otorgados en virtud de los Decretos del H. Concejo N° 001/83; 133/98 y
172/01; y

Considerando:

Que, dicha renuncia implica el cese de las funciones de Gutiérrez cn los car-
gos politicos en los cuales se desempefiaba;

Que, apartado de las mencionadas funciones, el Sr. Gutiérrez. incorporado a la
planta permanente de la Municipalidad de Reconquista y mas especificamente afec-
tado a este Honorable Concejo Municipal. debera realizar tareas propias de un agente
de la planta municipal;

Que, conforme expresa el articulo 2° del Decreto N° 164 sancionado por este
cuerpo. en fecha 19 de abril de 2001, *...Oportuna y simultaneamente con el cese ¢n
el cargo de Secretario, el H. Concejo Municipal determinard la Categoria Escalafo-
naria de revista, como los haberes que percibira el Sr. Francisco Rubén Gutic-
rrez...”. por lo que es oportuno y necesario proceder a otorgar el encuadre v catego-
rizacion de Gutiérrez a fin de continuar con el normal funcionamicnto del dreano
legislativo;

Que en consecuencia, cabe dictar el pertinente acto administrativo que ins-
trumente la cuestion, lo que es atribucion de esta autoridad municipal (art. 39 inc. |2
Ley 2756-t.0. Decreto 67/85, y art. 62 inc. 2° del Decreto 133/98 “Reglamento Inter-
no del H.C.M. de la ciudad de Reconquista™);

Por ello:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE RECON-
QUISTA, SANCIONA EL SIGUIENTE:
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SILVINA CLAUDIA
sl LORENZON
H. Concejo Municipal de Reconquista
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DECRETO N° 456/15.-

Articulo 1°) - AFECTESE al Agente Municipal Francisco Rubén Gutiérrez (DL
8.378.110), al agrupamiento administrativo, en el tramo de personal de ejecucicr
categoria quince (15), dependiente del Honorable Concejo Municipal de la Ciudad
Reconquista a partir de la sancion de la presente norma.-

Articulo 2°) - COMUNIQUESE, dése al R.M.. Publiquese y Archivese.-

SALA DE SESIONES, 20 de Agosto de 2.015.-
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