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 Reconquista, 30 de Mayo de 2022.- 

 

 

AL CONCEJO MUNICIPAL: 

 

Introducción – Marco Normativo: 

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 41º), Inciso 11 de la Ley Provincial Nº 2756 –Orgánica de 

Municipalidades-, remitimos a ese Cuerpo, Estado de Ejecución de Presupuesto y Estado de Situación 

Patrimonial, ambos al 31/12/2021. 

La mencionada ejecución respeta el marco legal, y está enfocada en dar cumplimento a las normas 

establecidas en el capítulo VI: “Presupuesto, Contabilidad y Rentas Generales” de la Ley Orgánica de 

Municipalidades Nº 2756; juntamente con la Ordenanza de Contabilidad Nº 282 de la Municipalidad de 

Reconquista y los Principios de Contabilidad generalmente aceptados para el Sector Público. Aclaramos que 

se encuentra vigente la Recomendación Técnica del Sector Público Nº 1 “Marco conceptual contable para la 

Administración Pública” (ciudad de Paraná –Entre Ríos-, 28 de Marzo de 2008) y Nº 2 “Presentación de Estado 

Contable de Ejecución Presupuestaria” (ciudad de El Calafate –Santa Cruz-, 03 de Diciembre de 2010) emitidas 

por la FACPCE (Federación Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Económicas). Las 

recomendaciones antes mencionadas por el organismo rector de los Profesionales en Ciencias Económicas, 

disponen la adopción de la Ley Provincial Nº 12510 y sus modificatorias “Ley de Administración, Eficiencia y 

Control del Estado” y de la Ley Nacional Nº 24156 y sus modificatorias y concordantes “Ley de Administración 

Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Público Nacional” cuando las normas locales no tengan 

expresamente contemplado la materia contable de la Administración Pública  (Recomendación Nº 1). El artículo 

3 de la Recomendación 2 dispone: 

“Invitar a los órganos rectores en materia contable de la Administración Pública Nacional, Provincial y Municipal 

a adherir y adoptar esta Recomendación Técnica del Sector Público Nº 2, para la resolución de situaciones 
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que no estuvieren contempladas expresamente por las normas legales que regulan la materia y utilizarla como 

principal marco de referencia para realizar propuestas de modificación a las normas legales regulatorias de la 

información contable que elabora la Administración Pública..............” 

Enfatizamos el hecho de que la información pública debe no sólo estar disponible, sino que también es nuestra 

obligación como funcionarios públicos hacerla accesible, oportuna, veraz y confiable. 

 

 

Resumen. 

La ejecución presupuestaria que se pone a consideración muestra los siguientes resultados relevantes, los que 

se exponen en el siguiente cuadro a modo de resumen, detallándose y explicándose en los apartados 

siguientes de este mensaje: 

 

Concepto 2021 

Total de Recursos 2.487.334.946,01 

Evolución de Recursos 83% 

Evolución de Recursos Netos de Inflación 33% 

% Ejecución del Vigente 94% 

Total de Gastos 2.241.105.066,92 

Evolución de Gastos 84% 

Evolución de Gastos Netos de Inflación 33% 

% Ejecución del Vigente 83% 

Recursos Corrientes 2.111.216.493,62 

Evolución de Recursos Corrientes 63% 

% Ejecución del Vigente 94% 

Gastos Corrientes 1.939.623.275,13 

Evolución de Gastos Corrientes  70% 

Gastos Corrientes sobre Gastos Totales 87% 

% Ejecución del Vigente 94% 
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Concepto 2021 

Ahorro 244.332.629,83 

Ahorro sobre Recursos Totales 10% 

Recursos de Capital 376.118.452,39 

Evolución Recursos de Capital 590% 

Recursos de Capital sobre Recursos Totales 15,1% 

% Ejecución del Vigente 99% 

Gastos de Capital 301.481.791,79 

Evolución de Gastos de Capital 408% 

Gastos de Capital sobre Gastos Totales 13% 

% Ejecución del Vigente 47% 

Inversión -74.636.660,60 

Resultado Financiero antes de Contrib. Figurat.(III-VI) 246.229.879,09 

Contribuciones Figurativas 0,00 

Gastos Figurativos 0,00 

Resultado Financiero (VII + VIII - IX) 246.229.879,09 

Fuentes Financieras 2.165.173,62 

Aplicaciones Financieras 4.062.422,88 

Resultado Final 244.332.629,83 

Resultado Final sobre Recursos Totales 9,82% 

Gastos en Personal 1.484.574.757,44 

Gastos en Personal sobre Total de Gastos 66% 

Gastos en Personal sobre Total de Gastos Corrientes 77% 

Gastos en Personal sobre Total de Recursos Corrientes 70% 

Evolución del Gasto Total de Personal 58% 

Evolución del Gasto Total de Personal neto de Inflación 7% 

Activo-Pasivo   

Activo Corriente 2.350.436.278,11 

Activo No Corriente 802.756.810,47 

Pasivo Corriente 474.487.193,09 

Pasivo No Corriente 36.654.550,23 

Patrimonio Neto 2.642.051.345,26 

Total Activo sobre Total Pasivo 6,17 

Activo Corriente sobre Pasivo Corriente (liquidez) 4,95 

Pasivo Corriente sobre Total Pasivo 0,93 

Evolución del Patrimonio Neto 275% 

Evolución Pasivo Corriente 119% 

Evolución Pasivo Corriente Neto de Inflación 68% 

Evolución Total del Pasivo 100% 

  

Total de Recursos Corrientes sobre Pasivo Corriente 4,45 
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Concepto 2021 

Nivel de Cumplimiento del TGI 63% 

Inflación IPEC 50,70% 

Evolución Inflación 38,52% 

Evolución PBI 10,30% 

 

Desarrollo y Contexto 

Para iniciar el desarrollo del presente, y como lo venimos haciendo desde el año 2016, nos referimos al contexto 

económico del período de la ejecución presupuestaria 2021, el que abarca desde el 01/01/2021 al 31/12/2021. 

La municipalidad de Reconquista es un eslabón más de la cadena de niveles gubernamentales, los que se ven 

directamente influidos por las variables económicas nacionales, tanto es así, que alrededor del 60% de sus 

ingresos provienen de transferencias realizadas por los gobiernos Provincial y Nacional. Por lo que, analizar la 

ejecución presupuestaria dentro de un contexto económico macro, es fundamental para su cabal comprensión. 

El año en el cual transcurre la ejecución del presupuesto, fue marcado por algunos datos a nivel económico 

que merecen ser nombrados: el PBI a nivel nacional creció 10,3%, rebote que permitió recuperar el nivel de 

actividad pre pandemia. Esta recuperación del nivel de actividad económica incrementó la demanda de dólares 

que generaron ciertas tensiones cambiarias, potenciadas por la incertidumbre respecto a un eventual acuerdo 

con el FMI por la deuda de u$s44.000 mil millones que mantiene el país con dicho organismo de crédito 

internacional. El déficit fiscal del estado nacional, si bien disminuyó drásticamente respecto al año 2020, fue 

financiado básicamente con emisión monetaria del BCRA, lo que presionó al alza la inflación. En el 2021 la 

inflación se ubicó en torno al 50,7% incrementándose considerablemente respecto al 2020. Este mal endémico  

que afecta desde hace décadas a la economía Argentina, dificulta la elaboración de presupuestos, puesto que 

genera constantes variaciones en los valores que se deben incluir en él. Esta distorsión generó que se tuvieran 

que haber pedido 2 ampliaciones presupuestarias durante el ejercicio. Éste fenómeno del alza generalizada y 

continua del nivel de precios, tiene una serie de efectos negativos sobre las arcas municipales, a saber:  

a) Deteriora los ingresos del municipio, licuando el poder adquisitivo y generando una menor capacidad de 

compras y suministros requeridos para el normal desenvolvimiento de la administración pública;  
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b) Socaba el poder adquisitivo de la población (“impuesto inflacionario”) por lo que, el ciudadano ve limitada su 

capacidad de pago, priorizando los gastos en  alimentos y servicios, y no de tributos;  

c) Deteriora  la recaudación real de potestad municipal, como así también la nacional y provincial, influyendo 

directamente en las coparticipaciones de las cuales el municipio es beneficiario.- 

d) Genera distorsiones a la hora de estimar y ejecutar presupuestos, los cuales deben ser elaborados en 

función a variables estimadas que, según el nivel de inflación real acaecida, quedan distintos (distorsionados) 

a los previstos. 

Hay que destacar que Estado Municipal ha tenido una fuerte intervención en la Obra Pública, iniciando la 

ejecución de históricos proyectos y continuando, terminando e inaugurando otros. Esta fuerte inversión en Obra 

Pública, además de generar una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, genera un impacto económico 

positivo sobre la región, creando empleo y dando dinamismo a la economía local.  

En otro orden, hay que mencionar que el estado municipal continuó manteniendo actividades para hacer frente 

a la pandemia, como ser la refacción de espacios para asistencia COVID-19 (por ejemplo, hospital de campaña, 

centros de aislamientos), centros de vacunación y la asistencia a las familias más vulnerables tan golpeadas 

por este fenómeno sanitario.  

 

Planteado así el contexto económico y social, se analizan los resultados más relevantes de la Ejecución 

Presupuestaria 2021, y se reseñan los mismos. 

(En algunos gráficos se han incluido series de ejecuciones anteriores para dar mayor poder de análisis a la 

información). 
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Resultado. Esquema de Ahorro, Inversión y Financiamiento (AIF): 

El resultado final para la Ejecución Presupuestaria 2021 es de $244.332.629,83, lo que configura un superávit 

fiscal, el cual en términos relativos es de un 9,82% sobre los Recursos Totales. 

El gráfico muestra en perspectiva, los resultados finales sobre recursos totales desde el año 2007. 

 

 

Este resultado se produce por un incremento similar de los recursos y gastos, que permitió mantener el 

superávit alcanzado el año 2020. La evolución pareja de los recursos y gastos, puede observarse en la gráfica 

correspondiente expuesta más abajo. Es relevante destacar el porcentaje de ejecución que tienen los Recursos 

Totales (94%) y los Gastos Totales (83%). 
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Vemos que de los últimos 15 años analizados de la serie, solo 4 han logrado incrementar los ingresos por 

encima de los gastos. En la ejecución 2021 se logró un incremento similar de los Recursos y Gastos, 

permitiendo lograr un superávit por segundo año consecutivo.  
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En relación a los Ingresos, podemos observar que la evolución global de los mismos arrojan un incremento 

nominal del 83% y en términos reales (descontada la inflación) del 33%. Queda claramente reflejado como el 

contexto de crecimiento económico afectó en forma positiva a los recursos, donde la recuperación de la 

actividad económica se reflejó en una mayor recaudación en términos reales.  

Nos parece importante destacar 3 cuestiones: 1) Por un lado el comportamiento del DReI, que mostró un 

incremento del 62,76%, ampliamente mayor al 50,7% de la inflación. Esto marca claramente el aumento del 

nivel de actividad económica de la ciudad, que acompaña la recuperación que vienen experimentando la 

Nación y Provincia. 2) Por otro lado el aumento del 352,17% de las Transferencia Corrientes y de Capital, que 

demuestran los buenos resultados que están generando las incansables y continuas gestiones del Intendente 
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a Nivel Provincial y Nacional en bajar subsidios y programas sociales, educativos, culturales, de infraestructura, 

de inversión y de equipamiento entre otros. 3) Por último, la consolidación del aumento constante en la relación 

Emisión-Recaudación en la T.G.I., que fue del 63,28% en el ejercicio 2021, del 60,85 en el año 2020 y del 

59,98% en el año 2019. 

 

En relación a los Gastos, podemos observar que la evolución global de los mismos arrojan un incremento 

nominal del 84%, que se traduce en un aumento real (descontada la inflación) del orden del 33%. Esta variable 

tuvo un comportamiento similar a los Recursos, lo que permitió sostener un superávit similar al alcanzado en 

2020. 

  

 

Dentro de los Gastos corrientes vemos una evolución en los Gastos de Personal del 58,23%. La misma está 

generada por diversas causas, tales el último tramo de la paritaria 2020 aplicable en Enero 2021 (2%), la 
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política salarial 2021 que recompuso el salario un 52%, pases automáticos de categorías, aumento de la 

antigüedad y una mayor nómina de personal.  

Cabe destacar que la Relación entre Remuneraciones e Ingresos Corrientes ha mejorado durante el año 2021 

respecto al 2020. Por cada peso de Ingreso Corriente se utilizó $0,703 en Gastos en Personal en el 2021, 

mientras que durante el año 2020, por cada peso de Ingreso Corriente se utilizaba $0,726 en Gastos en 

Personal y en el 2019 dicho guarismo fue de $0,793. 

 

 

Ahorro. 

Se observa un Ahorro de $171.593.218,49, logrado como consecuencia de haber logrado un aumento de los 

Ingresos Corrientes (83%) similares al de Gastos Corrientes (84%), lo que permitió consolidar durante el actual 

ejercicio el superávit alcanzado en 2020. Este resultado permitió afrontar en tiempo y forma la cancelación del 

principal centro de costos (los Gastos en Personal) sin recurrir al endeudamiento (descubierto bancario más 

intereses).   

El gráfico muestra a través de las barras azules los valores absolutos del ahorro / déficit, y a través de la línea 

azul, la incidencia de éste sobre los recursos totales. Se hace dicha disgregación, para poder evaluarlo en 

términos relativos y no perder la perspectiva respecto del año anterior.  
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Inversión. 

La Inversión (Recursos de Capital Vs. Gastos de Capital)  para el período 2021 fue de -$74.636.660,60. 

Este dato debe, necesariamente ser vinculado con el contexto económico y social, pero fundamentalmente con 

el cuadro de Transferencias de Recursos de Capital, donde observamos que las mismas han sufrido en 2021 

un vertiginoso aumento respecto a 2020 (aumento de $311.279.934,56).  

Si analizamos Gastos de Capital Vigente Vs. Gastos de Capital Ejecutado, podemos explicar que las 

diferencias observadas se atribuyen a que las modificaciones de recursos se han acreditado sobre el cierre del 

ejercicio, lo que impide alcanzar a ejecutar las obras objetos de la misma dentro del período de análisis. 
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Situación Patrimonial. 

La situación patrimonial que muestra la Ejecución Presupuestaria 2021 es buena, con solidez en la capacidad 

de pago.  

El Índice de Liquidez es de 4,95, lo que significa que el Activo Corriente es casi cinco veces el Pasivo Corriente, 

mostrando una mejora del 32% respecto el año anterior.   

La evolución de los Activos Corrientes (+189%) ha superado ampliamente el aumento de los Pasivos Corrientes 

(+119%), lo que ha permitido mejorar el ratio de liquidez.  

 

Conclusión 

La ejecución presupuestaria que está siendo elevada al Concejo Deliberante ha transcurrido en un año donde 

la economía a nivel nacional tuvo un crecimiento del 10,3% que favorecieron los ingresos tributarios, pero con 

una inflación del 50,7% que presionaron al alza todos los costos, principalmente el Gastos en Remuneraciones 

que tuvo un incremento del 54% (por encima de la inflación) producto de la fuerte puja sindical para mantener 

el poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores.   

Se ha logrado mantener un ratio de liquidez sólido, pagando los sueldos en tiempo y forma sin recurrir al 

descubierto bancario y a los gastos de intereses que estos acarrean. 

Hay que destacar la dinámica de la Inversión Real Directa (Gastos de Capital), que mostraron un aumento 

significativo respecto al año anterior del 312,11%, lo que muestra los buenos resultados alcanzados por todas 

las gestiones a nivel provincial y nacional que viene llevando a cabo el Sr Intendente, además de los recursos 

propios que han sido destinados con tal fin.  

El conjunto de Obras ejecutadas y en ejecución, históricas por el monto y cantidad, permiten dar soluciones y 

respuestas a históricos reclamos de miles de vecinos y mejorarles la calidad de vida, que es uno de lo objetivos 

centrales de esta gestión  

Queremos agradecer el esfuerzo realizado por todo el personal municipal, funcionarios, Concejo Municipal, 

sindicato y en general a todas las entidades que colaboraron para transitar este complejo pero activo año 2021.  
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Sin más, saludamos a los Señores y Señoras Concejales muy atentamente, quedando a disposición para lo 

que requieran. 

                                    

           


